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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

Новодеревянковского сельского

 поселения Каневского района

от 14.07.2021 года № 149
Методика

оценки эффективности налоговых расходов Новодеревянковского

сельского поселения Каневского района 
I. Общие положения

1. Настоящая Методика разработана в соответствии с постановлением администрации Новодеревянковского сельского поселения Каневского района от 17 ноября 2020 года № 288 «Об утверждении Порядка формирования перечня и проведения оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района»» (далее - Порядок).

 В целях настоящей методики:

под налоговыми льготами понимаются установленные решениями Совета Новодеревянковского сельского поселения Каневского района в соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации льготы по налогам;

под налоговыми расходами понимаются налоговые льготы, а также не относимые к налоговым льготам пониженные ставки соответствующих налогов для отдельных категорий налогоплательщиков, установленные решениями Совета Новодеревянковского сельского поселения Каневского района в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ и целями социально-экономической политики Новодеревянковского сельского поселения Каневского района, не относящимися к муниципальным программам;

 под целевыми характеристиками налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения Каневского района понимаются сведения о целях предоставления, показателях (индикаторах) достижения целей предоставления льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами Новодеревянковского сельского поселения Каневского района.

2. Оценка эффективности налоговых расходов представляет комплекс мероприятий, позволяющий сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления льгот плательщикам налогов исходя из целевых характеристик налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения.
3. Оценка эффективности применяется в отношении следующих налоговых расходов:

1.1.  Освобождение от уплаты земельного налога физических лиц в отношении категорий плательщиков, проживающих на территории Новодеревянковского сельского поселения, установленных пунктом 4 решения Совета Новодеревянковского сельского поселения от 8 ноября 2019 года № 15 «Об установлении земельного налога в Новодеревянковском сельском поселении Каневского района»;

1.2. Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц в отношении категорий плательщиков, проживающих на территории Новодеревянковского сельского поселения, установленных пунктом 4 решения Совета Новодеревянковского сельского поселения от 27 октября 2016 № 104 «О налоге на имущество физических лиц».
4. В качестве источников информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, подлежащей включению в паспорта налоговых расходов, а также используемой для проведения оценки эффективности налоговых расходов в соответствии с настоящей методикой, могут использоваться следующие данные:

- налоговой службы;

- службы государственной статистики;

- иные сведения, необходимые для оценки эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения.
5. Администрация Новодеревянковского сельского поселения Каневского района (далее -Куратор) налогового расхода согласно Общим требованиям:

1)
осуществляет оценку эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района – комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик;

2)
устанавливает при необходимости дополнительные (иные) критерии целесообразности налоговых льгот для плательщиков;

3)
формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения Каневского района;

4)
представляет в местную администрацию предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.
6. В рамках оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района куратор самостоятельно принимают решения в части:

1)
периода проведения оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района в рамках сроков, установленных Общими требованиями, и сроков предоставления информации от налогового органа, а также с учетом соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

2)
необходимости оценки налоговых расходов по отмененным на момент оценки налоговым льготам по местным налогам;

3)
необходимости составления паспортов налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района;

4)
принятия единого порядка оценки для всех налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района или отдельных методик оценки по каждому налоговому расходу Новодеревянковского сельского поселения Каневского района; 

5)
необходимости размещения на официальном сайте Новодеревянковского сельского поселения Каневского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района и их результатов оценки;

6)
необходимости проведения оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района на этапе подготовки муниципального правового акта до принятия соответствующей налоговой льготы Новодеревянковского сельского поселения Каневского района;

7)
ведения перечня налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района и принятия единого порядка оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района на уровне Каневского района, а не на уровне Новодеревянковского сельского поселения Каневского района;

8)
проведения куратором налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения Каневского района оценки фискальных характеристик налогового расхода в случае отсутствия необходимых данных в налоговой отчетности.

II. Общие требования к порядку и критериям оценки эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения
 Каневского района.       
1. Оценка эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения Каневского района осуществляется куратором в соответствии с общими требованиями, установленным настоящим разделом.

2. При анализе налоговых расходов куратором проводится отнесение налоговых расходов к одной из двух целевых категорий налоговых расходов:

социальные налоговые расходы - налоговые расходы, установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, социально ориентированных некоммерческих организаций, организаций, конечной целью которых является поддержка населения, а также иных категорий налогоплательщиков, в случае если целью налоговых расходов не является стимулирование экономической активности и увеличение налоговых поступлений в бюджет Новодеревянковского сельского поселения;

стимулирующие налоговые расходы - налоговые расходы, установленные в целях стимулирования экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующего увеличения доходов бюджета Новодеревянковского сельского поселения.
3. Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется в два этапа:
1 этап - оценка целесообразности осуществления налоговых расходов;

2 этап - оценка результативности налоговых расходов.

4. Критериями целесообразности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения являются:

1) соответствие налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения целям муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики Новодеревянковского сельского поселения не относящимся к муниципальным программам;

2) востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период. 
При этом показателем низкой востребованности является соотношение равное менее 30%, а показателем высокой востребованности является соотношение равное и (или) более 30%.
При необходимости куратором могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

В случае несоответствия налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения, хотя бы одному из указанных критериев в пункте 3 настоящего документа куратор должен разработать предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.
5. В качестве критерия результативности налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы Новодеревянковского сельского поселения и (или) целей социально – экономической политики Новодеревянковского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы Новодеревянковского сельского поселения.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально – экономической политики Новодеревянковского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

6. Оценка результативности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения.

7. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально – экономической политики, не относящихся к муниципальным программам Новодеревянковского сельского поселения.
8. По итогам оценки эффективности налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения куратор формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода Новодеревянковского сельского поселения, вкладе налогового расхода в достижение целей  муниципальной программы Новодеревянковского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Новодеревянковского сельского поселения, не относящихся к  муниципальным программам Новодеревянковского сельского поселения, а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета Новодеревянковского сельского поселения) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Новодеревянковского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Новодеревянковского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Новодеревянковского сельского поселения.

9. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Новодеревянковского сельского поселения, а также при проведении оценки эффективности Новодеревянковского реализации муниципальных программ Новодеревянковского сельского поселения.

III. Оценка эффективности налоговых расходов

 Новодеревянковского сельского поселения
Оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных налогоплательщикам - физическим лицам в целях социальной поддержки, может осуществляться по критерию социальной эффективности. 

Социальная эффективность – социальные последствия предоставления налоговых льгот для общества в целом, которые выражаются в обеспечении занятости населения, создании новых рабочих мест, формировании благоприятных условий жизнедеятельности населения, оказании поддержки социально незащищенным категориям граждан. 

Оценка социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных (планируемых к предоставлению) физическим лицам, может производиться на основании сопоставления сумм выпадающих доходов бюджета Новодеревянковского сельского поселения в результате предоставления налоговых льгот и величины прожиточного минимума по формуле:

КФЛ =( ПМТ/ ПМТ-1)/( ВДТ/ ВДТ-1),

где:
КФЛ – коэффициент социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных физическим лицам;

ПМТ - величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за отчетный (планируемый) период;

ПМТ-1 - величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за период, предшествующий отчетному (планируемому) периоду;

ВДТ - сумма выпадающих доходов бюджета Новодеревянковского сельского поселения по налогу в отчетном (планируемом) периоде в расчете на одного налогоплательщика;

ВДТ-1 - сумма выпадающих доходов бюджета Новодеревянковского сельского поселения за период, предшествующий отчетному (планируемому) периоду, в расчете на одного налогоплательщика. 

Значение коэффициента социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных (планируемых к предоставлению) физическим лицам, для положительной оценки принимается в размере, КФЛ > 0.
Налоговая льгота, предоставленная налогоплательщикам - физическим лицам в целях социальной поддержки является эффективной при значении КФЛ > 0.
IV. Оформление результатов оценки эффективности
налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения
По результатам оценки эффективности налоговых расходов формируются следующие документы:

а) паспорт налогового расхода, включающий информацию, определенную в приложении № 2 к Порядку.

б) отчет об оценке эффективности налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения, согласно приложения №1 к настоящей Методике оценки эффективности налоговых расходов.
в) заключение по результатам оценки эффективности налоговых расходов, согласно приложения №2 к настоящей Методике оценки эффективности налоговых расходов.

Отчет об оценке эффективности налогового расхода должен отражать результаты оценки эффективности налогового расхода и выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода, вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, а также о результативности налогового расхода, сформированные по результатам оценки эффективности налогового расхода.

Заключение по результатам оценки эффективности налоговых расходов должно содержать рекомендации по результатам указанной оценки, включающие предложения о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных льгот.
Экономист по финансовой работе                                                   Т.М. Игнатенко
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к Методике оценки эффективности
налоговых расходов Новодеревянковского сельского поселения 
Каневского района
_________________________________________________________
(наименование куратора налогового расхода)
Отчет об оценке эффективности налогового расхода ________________________________________________________
(наименование налогового расхода) от _______________
                                                                               (ДД.ММ.ГГГГ)
	№ п/п
	Наименование показателя оценки эффективности налогового расхода
	Значение показателя
	Результат оценки эффективности

	Раздел I. Результаты оценки эффективности налогового расхода

	1
	Целесообразность налогового расхода:
	
	

	1.1
	Показатель (индикатор) соответствия налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития, не относящимся к муниципальным  программам 
	
	

	1.2
	Показатель (индикатор) востребованности налогового расхода
	
	

	2
	Результативность налогового расхода:
	
	

	2.1
	Наименование критерия результативности налогового расхода
	
	

	2.2
	Наименование критерия результативности налогового расхода
	
	

	Раздел II. Выводы о результатах оценки эффективности налогового расхода

	3
	Вывод о достижении критериев целесообразности налогового расхода
	

	4
	Вывод о достижении критериев результативности налогового расхода
	

	5
	Предложения о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных налоговых льгот
	


______________________


_________

_________________
(наименование должности



(подпись)

(расшифровка подписи)
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